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บทที่ 1 บทนำ 
 
1.1 ความเป็นมา  
 องค์การบริหารส่วนตำบลโคกไม้ลายจัดตั้งขึ้น ตามมาตรา 40 และ มาตรา 41 แห่งพระราชบัญญัติ
สภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 บัญญัติให้จัดตั้งองค์การบริหารส่วนตำบล และให้โอน
บรรดางบประมาณ ทรัพย์สิน สิทธิ์ สิทธิเรียกร้อง หนี้ และเจ้าหน้าที่ของสภาตำบล ไปเป็นขององค์การบริหาร
ส่วนตำบล รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจึงประกาศให้จัดตั้งองค์การบริหารส่วนตำบลตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เมื่อวันที่ 19 มกราคม 2539 มีฐานะเป็นนิติบุคคล และเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่น
รูปแบบหนึ่ง  
 
1.2 รูปแบบขององค์การบริหารส่วนตำบล  
 รูปแบบขององค์การบริหารส่วนตำบล ประกอบด้วย สภาองค์การบริหารส่วนตำบล และนายกองค์การ
บริหารส่วนตำบล 
 สภาองค์การบริหารส่วนตำบล ประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล จำนวนหมู่บ้านละ
หนึ่งคน ซึ่งเลือกตั้งขึ้นโดยราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้งในแต่ละหมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลนั้น 
 องค์การบริหารส่วนตำบลมีนายกองค์การบริหารส่วนตำบล 1 คน และรองนายกองค์การบริหารส่วน
ตำบลได้ไม่เกิน 2 คน ซึ่งมาจากการเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่นโดยตรงจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนตาม
กฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
  
1.3 อำนาจหน้าที่ 
 อำนาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 
 1. พัฒนาตำบลทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (มาตรา 66)  
 2. มีหน้าที่ต้องทำตามมาตรา 67 ดังนี้  
  1. จัดให้มีและบำรุงทางน้ำและทางบก  
  2. รักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อย การดูแลกการจราจร และส่งเสริมสนับสนุนหน่วยงาน
อ่ืนในการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว 
  3. การรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ำ ทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งการกำจัดขยะมูล
ฝอยและสิ่งปฏิกูล  
  4. ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ 
  5. ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  6. จัดการ ส่งเสริม และสนับสนุนการจัดการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม และการฝึกอบรม
ให้แก่ประชาชน รวมทั้งการจัดการหรือสนับสนุนดูแลและพัฒนาเด็กเล็กตามแนวทางที่เสนอแนะจากกองทุน
เพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา 
  7. ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็กและเยาวชน ผู้สูงอายุและพิการ 
  8. คุ้มครอง ดูแลและบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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  9. บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
  10. ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมาย 
 
 3. มีหน้าที่ท่ีอาจทำกิจกรรมในเขต อบต. ตามมาตรา 68 ดังนี้ 

1. ให้มีน้ำเพ่ือการอุปโภค บริโภคและการเกษตร 
2. ให้มีและบำรุงไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
3. ให้มีและบำรุงรักษาทางระบายน้ำ 
4. ให้มีและบำรุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ 
5. ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์ 
6. ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
7. บำรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพ 
8. การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
9. หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของ อบต. 
10. ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม 
11. กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ 
12. การท่องเที่ยว 
13. การผังเมือง 

 
 อำนาจหน้าที่ตามแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจ 
 พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
กำหนดให้ อบต.มีอำนาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ เพื่อประโยชน์ของประชาชนใน
ท้องถิ่นของตนเองตามมาตรา 16 ดังนี้ 

1. การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 
2. การจัดให้มี และบำรุงรักษาทางบกทางน้ำ และทางระบายน้ำ 
3. การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และท่ีจอดรถ 
4. การสาธารณูปโภค และการก่อสร้างอ่ืนๆ 
5. การสาธารณูปการ 
6. การส่งเสริม การฝึก และการประกอบอาชีพ 
7. คุ้มครอง ดูแล และบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
8. การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
9. การจัดการศึกษา 
10. การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 
11. การบำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
12. การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัด และการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย 
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13. การจัดให้มี และบำรุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
14. การส่งเสริมกีฬา 
15. การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
16. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 
17. การรักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
18. การกำจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ำเสีย 
19. การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
20. การจัดให้มี และควบคุมสุสาน และฌาปนสถาน 
21. การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ 
22. การจัดให้มี และควบคุมการฆ่าสัตว์ 
23. การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัย โรงมหรสพ และ

สาธารณสถานอื่นๆ 
24. การจัดการ การบำรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 
25. การผังเมือง 
26. การขนส่ง และการวิศวกรรมจราจร 
27. การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
28. การควบคุมอาคาร 
29. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
30. การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษาความปลอดภัย

ในชีวิต และทรัพย์สิน 
31. กิจอ่ืนใด ที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการประกาศกำหนด 
 

1.4 โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนตำบล 
 องค์การบริหารส่วนตำบล มีนายกองค์การบริหารส่วนตำบล เป็นผู้กำหนดนโยบาย ซึ่งเป็นผู้ใช้อำนาจ
บริหารงานองค์การบริหารส่วนตำบล และมีพนักงานประจำที่เป็นข้าราชการส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ทำงานประจำวัน
โดยมีปลัด และรองปลัด ผู้อำนวยการกอง เป็นหัวหน้างานบริหาร ภายในองค์กรมีการแบ่งออกเป็นหน่วยงาน
ต่าง ๆ ได้เท่าท่ีจำเป็นตามภาระหน้าที่ของ อบต. แต่ละแห่งเพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่
ที่รับผิดชอบอยู่ โดยองค์การบริหารส่วนตำบลโคกไม้ลายได้กำหนดโครงสร้าง  ดังนี้  
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โครงสร้างการบริหารงานฝ่ายประจำ ขององค์การบริหารส่วนตำบลโคกไม้ลาย 

 
 
 

 

 

1. สำนักปลัด 2. กองคลัง 3. กองช่าง 
1.1 ฝ่ายบริหารงานทั่วไป 

พนักงานส่วนตำบล 
-หัวหน้าสำนักปลดั นักบริหารงานทั่วไป             
(อำนวยการต้น)(1) 
เลขท่ีตำแหน่ง 30 3 01 2101 001 
นางบุญญาดา  ศรีสุข 
- นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ชก.(1) 
เลขท่ีตำแหน่ง 30 3 01 3303 001 
นางสาวนรรฐธพรรณ คำยิ่ง 
- นักพัฒนาชุมชน ปก.(1) 
เลขท่ีตำแหน่ง 30 3 01 3801 001 
นางสุมาลี  เรืองศร ี
- เจ้าพนักงานธุรการ ชง.(1) 
เลขท่ีตำแหน่ง 30 3 01 4101 001 
นางกฤษณา  ดาวศรี  
-นักวิชาการศึกษา ปก.(1) 
เลขท่ีตำแหน่ง 30 3 01 3801 001 
นางสาวเยาวลักษณ์ ศรเีนาวรตัน ์
-ครู คศ.2 (1)  
เลขท่ีตำแหน่ง 30 3 08 6600 134 
นางสาวณิภารัตน์  ช่ืนชอบ 
- นักทรัพยากรบุคคล ปก (1) 
เลขท่ีตำแหน่ง 30 3 01 3102 001 
นางสาววิชญาดา สุวิทยาภรณ์  

พนักงานจ้างตามภารกจิ 
-ผู้ดูแลเด็ก (1) 
 

2.1 ฝ่ายการเงินและบัญช ี
พนักงานส่วนตำบล 

-ผู้อำนวยการกองคลัง นักบริหารงานการ
คลัง(อำนวยการต้น) (1) 
เลขท่ีตำแหน่ง 30 3 04 2102 001 
นางมณีวรรณ  คำภา 
-นักวิชาการเงินและบัญชี ชก.(1) 
เลขท่ีตำแหน่ง 30 3 04 3201 001 
นางกัญญาภัค  บุญมานิตย ์

พนักงานจ้างตามภารกจิ 
-ผู้ช่วยนักวิชาการพัสดุ (1) 
นางสาววราภรณ์  อนันตภักด ี
-ผู้ช่วยนักวิชาการจัดเก็บรายได้(1) 
นางสาวกนกวรรณ  รักหน้าที ่
-ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบญัชี(1) 
นางจริญญา  คนซื่อ 

 

พนักงานส่วนตำบล 
-ผู้อำนวยการกองช่าง นักบริหารงานช่าง
(อำนวยการต้น)(1) 
เลขท่ีตำแหน่ง 30 3 05 2103 001 
นายนริศ  ขาวผ่อง 

พนักงานจ้างตามภารกจิ 
-ผู้ช่วยนายช่างโยธา(1) 
นายธีระ  ขาวผ่อง 
-พนักงานขับเครื่องจักรกล(1) 
นายพรเทพ สืบวงศ ์
  

พนกงานจ้างทั่วไป  
-คนงานประจำรถขยะ(2) 
1.นายสมบูรณ์ เหมือนเพ็ชร  
2.นายภาณุ สงวนศร ี
 

ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลโคกไม้ลาย (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 

จ่าเอกจรินทร์  ออมทรัพย์วัฒนา  

เลขที่ตำแหน่ง 30-3-00-1101-001 

4. หน่วยตรวจสอบภายใน  

เลขที่ตำแหน่ง 30-3-12-3205-001 

(ว่าง) 
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แผนการบริหารทรัพยากรบุคคล ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
องค์การบริหารส่วนตำบลโคกไมล้าย อำเภอเมืองปราจีนบุรี จังหวัดปราจีนบุร ี       

 
 
 โดยองค์การบริหารส่วนตำบลโคกไม้ลายได้กำหนดวิสัยทัศน์ “โคกไม้ลายเมืองน่าอยู่ วัฒนธรรม
ประเพณีดีงาม เกษตรดีมีคุณภาพ ชุมชนเข้มแข็ง สู่สังคมเป็นสุข” ซึ่งต้องการขับเคลื่อนและเพิ่มศักยภาพ
ไปสู่ความมั่งคั่งอย่างยั่งยืน” และมีพันธกิจคือการปฏิบัติภารกิจตามกฎหมายให้บรรลุผล และสนองนโยบาย
ของรัฐบาลในทุกมิติโดยยึด ความต้องการ และความจำเป็นของประชาชนเป็นหลัก ซึ่งการที่องค์การบริหาร
ส่วนตำบลโคกไม้ลายจะดำเนินการเพื่อขับเคลื่อนวิสัยทัศน์และพันธกิจดังกล่าว ให้เติบโตและแข่งขันในระดับ
จังหวัดได้อย่างต่อเนื่อง ภายใต้ยุทธศาตร์ชาติและความท้าทายจากปัจจัยและสถานการณ์ต่าง ๆ ที่มีความผัน
แปรและมีแนวโน้มจะทวีความรุนแรงมากขึ้นในอนาคต อาจต้องพิจารณาทบทวนและปรับเปลี่ยนรูปแบบการ
ดำเนินงาน และเพ่ือให้สัมฤทธิ์ผลได้ตามเป้าหมาย  
 องค์การบริหารส่วนตำบลโคกไม้ลายจึงได้จัดทำแผนการบริหารทรัพยากรบุคคล ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2568 ซึ่งภายใต้แผนดังกล่าวได้กำหนดยุทธศาสตร์ที่ 4 ยกระดับศักยภาพองค์กร โดยมีเป้าประสงค์      
ในการพัฒนาองค์กรให้มีสมรรถนะสูงและสามารถสนับสนุนการดำเนินงาน และทิศทางขององค์กรด้วย Digital 
และหนึ่งในปัจจัยสำคัญ ที่จะช่วยให้องค์การบริหารส่วนตำบลโคกไม้ลายสามารถขับเคลื่อนภารกิจองค์กร      
ให้บรรลุ สำเร็จได้ตามเป้าหมาย นั่นก็คือ ทรัพยากรบุคคลขององค์กร ดังนั้น  องค์การบริหารส่วนตำบล         
โคกไม้ลายจึงได้จัดทำแผนการบริหารทรัพยากรบุคคลประจำปี เพื่อให้มีความสอดคล้องกับแผนการบริหาร   
และพัฒนาบุคลากร พ.ศ. 2567 – 2569 ขององค์การบริหารส่วนตำบลโคกไม้ลาย และแผนการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ขององค์การบริหารส่วนตำบลโคกไม้ลายมีกระบวนการ   
ในการจัดทำภายใต้หลักการและแนวคิดซึ่งเชื่อมโยงแผนงานในระดับต่าง ๆ เพื่อให้การดำเนินงานด้านการ
บริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลขององค์การบริหารส่วนตำบลโคกไม้ลายเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับ
เป้าหมายและกลยุทธ์องค์กร ตลอดจนสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาลที่ให้ความสำคัญกับการพัฒนาและ
ขับเคลื่อนประเทศด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรมดิจิทัลสมัยใหม่ รวมทั้งการนำปัจจัยสำเร็จ ปัญหา/อุปสรรค 
จากการการดำเนินงานในอดีตมาใช้เป็นข้อมูลนำเข้า เพื่อให้องค์การบริหารส่วนตำบลโคกไม้ลายมีการบริหาร
และพัฒนาทรัพยากรบุคคล และแผนปฏิบัติการด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลที่สนับสนุน ส่งเสริม และ
ขับเคลื่อนองค์การบริหารส่วนตำบลโคกไม้ลายให้บรรลุวิสัยทัศน์ พันธกิจขององค์กรเตรียมเปลี่ยนผ่านการเข้าสู่
การเป็นผู้บริหารในการขับเคลื่อนและเพ่ือศักยภาพสู่ความม่ังคั่งอย่าง ยั่งยืน  
 
1.5 วัตถุประสงค์ในการดำเนินการ 
 1) เพื่อทบทวนแผนการบริหารและพัฒนาบุคลากร พ.ศ. 2567 – 2569 ขององค์การบริหารส่วน
ตำบลโคกไม้ลาย 
 2) เพื่อจัดทำแผนการบริหารทรัพยากรบุคคล ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ให้มีการดำเนินการ
อย่างต่อเนื่องและการนำไปสู่การปฏิบัติจริง  
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แผนการบริหารทรัพยากรบุคคล ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
องค์การบริหารส่วนตำบลโคกไมล้าย อำเภอเมืองปราจีนบุรี จังหวัดปราจีนบุร ี       

 
 
 
 
 

บทท่ี 2 หลักการและแนวคิดในการดำเนินการ 
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แผนการบริหารทรัพยากรบุคคล ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
องค์การบริหารส่วนตำบลโคกไมล้าย อำเภอเมืองปราจีนบุรี จังหวัดปราจีนบุร ี       

 
บทที่ 2 หลักการและแนวคิดในการดำเนินการ 

 
 กรอบแนวคิดสำคัญในการทบทวนและจัดทำแผนการบริหารทรัพยากรบุคคล ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2568 ขององค์การบริหารส่วนตำบลโคกไม้ลาย ประกอบด้วย 2 แนวคิด ได้แก่ (1) แนวคิดการสร้าง
คุณค่า (Value Creation) ขององค์กร (2) แนวคิดการกำหนดแผนยุทธศาสตรด้านทุนมนุษย์ 
 (1) แนวคิดการสร้างคุณค่า (Value Creation) ขององค์กรการบริหารบุคลากรและองค์กร มีหัวใจ
สำคัญอยู่สองสิ่ง คือ พนักงาน ในฐานะที่เป็นปัจเจกชน และองค์กร ในฐานะที่เป็น การรวมตัวกันของปัจเจกชน
ซึ่งมีเจตจำนงหรือเป้าหมายอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างร่วมกัน องค์กรมุ่งหวังที่จะทำให้ “พนักงาน” มีขีด
ความสามารถ และเกิดความรู้สึกผูกพัน จึงพยายามสร้างระบบและแนวทางในการพัฒนาขีดความสามารถ 
ตลอดจนบริหารจัดการปัจจัยต่าง ๆ ที่ส่งผลต่อความพึงพอใจอันจะทำให้พนักงานเกิดความผูกพันกับองค์กรได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะส่งผลให้เกิดความได้เปรียบทางการแข่งขันที่สูงกว่าองค์กรอื่น และนั่นก็จ ะทำาให้
องค์กรอยู ่รอด และเติบโตได้อย่างยั ่งยืนไม่ว่าสิ ่งแวดล้อมภายนอกจะเปลี ่ยนแปลงและผันผวนเพียงใด 
กลุ่มเป้าหมายขององค์กร คือ “ผู้มีส่วนได้เสีย” ซึ่งไม่ใช่เฉพาะแค่ลูกค้าเท่านั้น แต่ยังรวมไปถึง ชุมชน สังคม 
พันธมิตรทางการค้า ตลอดจนบุคคลและหน่วยงานอื่น ๆ ที่อยู่ในระบบนิเวศซึ่งองค์กรดำรงอยู่ 
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แผนการบริหารทรัพยากรบุคคล ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
องค์การบริหารส่วนตำบลโคกไมล้าย อำเภอเมืองปราจีนบุรี จังหวัดปราจีนบุร ี       

 
 
 แผนการบริหารทรัพยากรบุคคล ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568  ขององค์การบริหารส่วนตำบล    
โคกไม้ลาย ภาระกิจที่สำคัญขององค์กร ไม่ว่าจะเป็นองค์กรที่มุ่งหวังหรือไม่มุ ่งหวังผลกำไร ก็คือการสร้าง 
ประสบการณ์และส่งมอบคุณค่าให้กับผู้มีส่วนได้เสีย ซึ่งจะเห็นว่า “ปัจจัยแห่งการเปลี่ยนแปลง” ในด้านต่าง ๆ 
ได้แก่ การเมือง เศรษฐจกิจ สังคม เทคโนโลยี สิ ่งแวดล้อม และกฏหมาย นั้นมีความสำคัญและมีอิทธิพล    
อย่างยิ่งต่อองค์ประกอบอื่น ๆ ในระบบการสร้างคุณค่า ดังนั้น นอกจากองค์กรจะต้องสามารถคาดการณ์
แนวโน้มและผลกระทบของปัจจัยแห่งการ เปลี่ยนแปลงได้อย่างแม่นยำ เพื่อจะได้จัดทำแผนยุทธศาสตร์         
ที่สอดคล้องหรือล้าหน้ากว่าการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นแล้ว ยังต้องคำนึงด้วยว่าปัจจัยแห่งการเปลี่ยนแปลง   
จะสร้างผลกระทบจนนำไปสู่การปรับเปลี่ยนพฤติกรรม และความคาดหวังของพนักงานและผู้มีส่วนได้เสีย     
ทุกกลุ ่มอย่างไร ทั ้งนี ้ เพื ่อที ่องค์กรจะได้กำหนดแนวทาง หรือปรับยุทธศาสตร์ขององค์กรให้ตอบสนอง          
ต่อความคาดหวังที ่เปลี ่ยนแปลงไปได้อย่างมีประสิทธิภาพและทันต่อเวลา อย่างไรก็ตามองค์กรที ่มีขีด
ความสามารถในการคาดการณ์แนวโน้มและผลกระทบของปัจจัยแห่ง การเปลี่ยนแปลงได้ดี อาจจะได้เปรียบ   
ในการแข่งขัน เพราะมี “แผนยุทธศาสตร์” ที่ดี แต่นั่นก็ไม่ได้เป็นการรับรองว่าองค์กรนั้น ๆ จะบรรลุ เป้าหมาย
และเป้าประสงค์ขององค์กรได้ในที่สุด ทั้งนี้ เพราะความสำเร็จยังจำเป็นต้องอาศัยขีดความสามารถขององค์กร
ในการแปลงยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผล ดังนั้น นอกจากการมีแผนยุทธศาสตร์ที่ดีแล้ว องค์กรยังต้อง
กำหนดโครงสร้าง การตัดสินใจ การสั่งการ การสื่อสาร การสร้างและเข้าถึงข้อมูล ระเบียบ นโยบาย ฯลฯ ที่เอ้ือ
ต่อการปฏิบัติงาน ควบคู่ไปกับการพัฒนาขีดความสามารถของ “ผู้บริหาร” ให้สามารถนำพาหน่วยงานไปสู่
ความสำเร็จ โดยสามารถสร้างผลงานควบคู ่ไปกับการกระตุ ้นแรงจูงใจและพัฒนาสมาชิกในหน่วยงาน            
ให้ก้าวหน้าเติบโตไปในเส้นทางที่แต่ละปัจเจกชนตั้งเป้าหมายไว้ ทั้งนี้ สามสิ่งที่พนักงานส่วนตำบลมุ่งหวัง     
จากการทำงานในองค์กรยุคดิจิทัล ได้แก่ อำนาจในการตัดสินใจ (Autonomy) ขีดความสามารถ (Mastery) 
และการเชื่อมโยงเป้าประสงค์ (Purpose) ของพนักงานให้สอดคล้องกับเจตจำนงขององค์กร เพราะทั้งสามสิ่งนี้ 
คือปัจจัยสำคัญที่จะทำให้พนักงานสามารถสร้างสรรค์และส่งมอบ “ประสบการณ์ที่ดี” ให้กับผู้มีส่วนได้เสีย     
ในระบบนิเวศ ซึ่งท้ายที่สุดก็จะก่อให้เกิด “ผลลัพธ์ตามที่องค์กรคาดหวัง” ทั้งที่  เป็นตัวชี้วัดทางการเงิน เช่น 
การจัดเก็บรายได ้ฯลฯ และท่ีไม่ใช่ตัวชี้วัดทางการเงิน เช่น ชื่อเสียง องค์กร คุณค่าของหน่วยงาน และอ่ืน ๆ  
 แนวคิดการกำหนดแผนยุทธศาสตร์ด้านทุนมนุษย์ องค์กรที่เติบโตอย่างยั่งยืน มุ่งสร้างผลลัพธ์ที่ไม่ใช่
เพียงผลงานขององค์กรเท่านั้น แต่ยังต้องมุ่งสร้างความเป็นอยู่ที่ดีแบบองค์รวมให้กับบุคลากรด้วย ซึ่งการสร้าง
ผลลัพธ์ดังกล่าวจำเป็นต้องอาศัย “ระบบ” การบริหารบุคลากรที่มีประสิทธิภาพและทันสมัย ไม่เพียงแต่การมี
นโยบาย แผน ยุทธศาสตร์ หรือแนวคิดที่ดีแต่เพียงอย่างเดียว หากแต่ยังต้องมีโครงสร้างหน่วยงานที่ส่งเสริม     
ให้เกิดการทำงานอย่างคล่องตัว และการตัดสินใจที่รวดเร็ว ผู้ปฏิบัติงานมีขีดความสามารถที่สามารถกำหนด
แผนยุทธศาสตร์ในการบริหารและพัฒนาบุคลากร ซึ่งสนับสนุนแผนยุทธศาสตร์องค์กร และมีความสามารถ      
ในการนำแผนไปปฏิบัติให้เกิดผล รวมถึงการนำเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาใช้เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการทำงาน 
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 ประสิทธิภาพของหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องกับการบริหารและพัฒนาบุคลากร จึงเป็นตัวแปรสำคัญ        
ซึ่งองค์กรควรประเมินประสิทธิภาพและความพร้อมทั้งสี่ด้าน ได้แก่ (1) นโยบาย แนวปฏิบัติด้าน การบริหาร
และพัฒนาบุคลากร (2) โครงสร้างหน่วยงาน (3) ทักษะและระดับความสามารถของ ผู้ปฏิบัติงานในสายงาน 
และ (4) ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและเครื่องมือทางดิจิทัลที่เหมาะสม ควบคู่ไปกับการทำแผนยุทธศาสตร์ 
 นอกจากกรอบแนวคิดสำคัญ 2 ประการดังกล่าวแล้ว แผนการบริหารทรัพยากรบุคคล ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2568  ขององค์การบร ิหารส ่วนตำบลโคกไม ้ลาย  ได ้ศ ึกษานโยบาย มาตรการ                  
และยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องทั้งทางตรงและทางอ้อม เพื่อทำความเข้าใจสิ่งแวดล้อมภายนอกที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน 
และแนวโน้มที่จะเกิดข้ึนในอนาคต ซึ่งการศึกษายุทธศาสตร์ต่าง ๆ มีรายละเอียดโดยสังเขปดังต่อไปนี้ 
 1. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580)  
 2. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 (2566 – 2570)  
 3. แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ 10 การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม  
 4. แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ ๑๑ การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต  
 5. แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นที่ 20 การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ  
 6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ พ.ศ. 2560 – 2579  
 8. การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ PMQA หมวด 5: การมุ่งเน้นทรัพยากรบุคคล 
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 1. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580)  
 ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 – 2580 เป็นนโยบายหลักที่ใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ 
20 ปี โดยยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับแผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการ
สร้างความสามารถในการแข่งขัน ซึ่งมีเป้าหมายให้ประเทศไทยเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว เศรษฐกิจเติบโตอย่าง
มีเสถียรภาพและยั่งยืน มีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น โดยยุทธศาสตร์ด้านนี้มีตัวชี้วัดที่เกี่ยวข้องกับ
รายได้ ประชาชาติ การขยายตัว ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศและการกระจายรายได้ ผลิตภาพการ
ผลิตของประเทศ ทั้งในปัจจัยการผลิตและแรงงาน การลงทุนเพ่ือการวิจัย และพัฒนา และความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศ  
 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ซึ ่งมีเป้าหมาย เพื่อพัฒนา     
คนไทยให้เป็นคนดีคนเก่ง มีคุณภาพพร้อมสำหรับวิถีชีวิตในศตวรรษที่ 21 และสังคมไทยมีสภาพแวดล้อม      
ที่เอื้อและสนับสนุนต่อการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต โดย ยุทธศาสตร์ด้านนี้มีตัวชี้วัดที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา
คุณภาพชีวิต สุขภาวะ และความ เป็นอยู่ที่ดีของคนไทย ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาและการเรียน  
 ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ซึ่งมีเป้าหมาย ในการพัฒนา
ที่สำคัญเพ่ือปรับเปลี่ยนภาครัฐให้มีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาท ภารกิจ แยกแยะบทบาทหน่วยงานของรัฐที่ทำ
หน้าที่ในการกำกับหรือในการให้บริการ ยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการทำงานให้มุ ่งผลสัมฤทธิ์        
และผลประโยชน์ส่วนรวม มีความทันสมัย และพร้อมที ่จะปรับตัวให้ทันต่อการเปลี ่ยนแปลงของโลก             
อยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการนำนวัตกรรม เทคโนโลยี ข้อมูลขนาดใหญ่ ระบบการท างานที่เป็น ดิจิทัล
เข้ามาประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่า และปฏิบัติงานเทียบได้กับมาตรฐานสากล รวมทั้งมี ลักษณะเปิดกว้าง เชื่อมโยง
ถึงกันและเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือ ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก 
รวดเร็วและโปร่งใส โดยยุทธศาสตร์ด้านนี้มีตัวชี้วัด ประกอบด้วย ระดับความพึงพอใจของประชาชนต่อการ 
ให้บริการสาธารณะของภาครัฐ (ประสิทธิภาพของการบริการภาครัฐ ระดับความโปร่งใส การทุจริต ประพฤติ     
มิชอบและความเสมอภาคในกระบวนการยุติธรรม 
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 2. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566 – 2570)  
 เป็นกลไกหลักในการถ่ายทอดยุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติร่วมกับแผนระดับ 2 ฉบับอื่น มีบทบาท       
ในการระบุทิศทางการพัฒนาที่ประเทศควรให้ความสำคัญและมุ่งดำเนินการในระยะ 5 ปี กำหนดเป้าหมาย
ประเด็นการพัฒนาที่ชี้ชัดและจำเพาะเจาะจง โดยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 
2566 – 2570) มีวัตถุประสงค์เพ่ือพลิกโฉมประเทศไทยสู่ “สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน” 
และเพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ข้างต้น จึงได้กำหนดหมุดหมายการพัฒนา ไว้ 13 ประการ แบ่งออกได้เป็น 
4 มิติ ซึ ่งเป็นการบ่งบอกถึงสิ่งที่ประเทศไทยปรารถนาจะ ‘เป็น’ มุ่งหวังจะ ‘มี’ หรือ ต้องการจะ ‘ขจัด’       
เพื ่อสะท้อนประเด็นการพัฒนาที่มีลำดับความสำคัญสูงต่อการพลิกโฉม ประเทศไทยสู ่ “สังคมก้าวหน้า 
เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน 
 3. แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  
 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ 8 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติเป็นส่วนสำคัญ       
ในการถ่ายทอดเป้าหมายและประเด็นยุทธศาสตร์ลงสู่แผนระดับต่าง ๆ ต่อไป ซึ่งได้คำนึงถึงประเด็นร่วมหรือ
ประเด็นตัดข้าม ยุทธศาสตร์และการประสานเชื่อมโยงเป้าหมายของแต่ละแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ     
ให้มี ความสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ มีจำนวนรวม 23 ฉบับ ซึ ่งมีแผนแม่บทที่เกี ่ยวข้องกับแผน 
ยุทธศาสตร์องค์กร และแผนการบริหารทรัพยากรบุคคล ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลโคกไม้ลาย โดยตรง ได้แก่ แผนแม่บทประเด็นที่ 10 การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม ประเด็น
ที่ 20 การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ เป็นต้น  
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 ดังนั ้น เพ่ือตอบสนองวิสัยทัศน์ พันธกิจ ภารกิจและยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนตำบล         
โคกไม้ลาย การทบทวนและจัดทำแผนการบริหารทรัพยากรบุคคล ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568            
จึงต้องคำนึงถึง ประเด็นเพ่ือให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ดังกล่าว ในเรื่องต่อไปนี้  
 1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
 2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและกีฬา 
 3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและการเกษตร 
 4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ สังคมและคุณภาพชีวิต 
 5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการองค์กร 
 ซึ ่งมีเป้าประสงค์ คือ การพัฒนาองค์กรให้มีสมรรถนะสูงและสามารถสนับสนุนการดำเนินงาน          
และทิศทางขององค์กร ด้วย Digital  
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บทท่ี 3 บริบทการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
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บทที่ 3 บริบทการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล 

 
 ประการหนึ่งของการกำหนดแผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล และแผนปฏิบัติการด้านการ
บริหารทรัพยากรบุคคลให้มีคุณภาพ คือ ข้อมูลนำเข้าที่ครบถ้วน แสดงนัยยะและมีความทันสมัย จึงต้องมี     
การพิจารณาจากข้อมูลในลักษณะ รูปแบบ และแหล่งที่มาต่าง ๆ อย่างรอบด้านการทบทวนและจัดท ำแผน  
การบริหารทรัพยากรบุคคล ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568  ขององค์การบริหารส่วนตำบลโคกไม้ลาย          
มีหลักการและแนวคิดในการดำเนินการซึ่งเริ่มต้นจากการศึกษายุทธศาสตร์ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ทั้งทางตรง    
และทางอ้อม การทำความเข้าใจสิ่งแวดล้อมภายนอกที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน และแนวโน้มที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
รวมถึงการศึกษาความต้องการและความคาดหวังของผู้เกี่ยวข้องในทุกภาคส่วน ควบคู่ไปกับการทำภาพปัจจัย
สิ่งแวดล้อมภายในให้มีความกระจ่าง โดยการรวบรวมข้อมูลด้วยวิธีการต่าง ๆ ให้ครอบคลุมผู้เกี่ยวข้องทุกกลุ่ม 
และทุกระดับ ทั้งนี้ เพื่อให้ทราบถึงความจำเป็น และสิ่งที่จะต้องดำเนินการ โดยเทียบเคียงสถานการณ์          
ณ ปัจจุบัน (as-is) กับสถานการณ์ที่ต้องการให้เกิดขึ้นจริง (to-be) ซึ่งนอกจากการศึกษาข้อมูล เอกสาร         
ที่เก่ียวข้องต่าง ๆ แล้ว มีการจัดกิจกรรมดังต่อไปนี้  
 1. การประชุมเชิงปฏิบัติการ (Focus Group) เพ่ือรับฟังคิดเห็นจากทุกฝ่าย 
 2. การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) กับฝ่ายทรัพยากรบุคคล เพื่อรวบรวมประเด็นและ
วิเคราะห์ปัจจัยสำเร็จ ปัญหา/อุปสรรค จากการดำเนินงาน 
 3. การสัมภาษณ์ผู้บริหาร หัวหน้าส่วนราชการเพิ่มเติม เพื่อทำความเข้าใจเป้าหมาย ความคาดหวัง
ขององค์กร รวมถึงรวบรวมความคิดเห็นและมุมมองที่เป็นประโยชน์ต่อการจัดทำแผนการบริหารทรัพยากร
บุคคล ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ขององค์การบริหารส่วนตำบลโคกไม้ลาย 
 4. นำเสนอ (ร่าง) แผนการบริหารทรัพยากรบุคคล ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568  ขององค์การ
บริหารส่วนตำบลโคกไม้ลาย ต่อทีป่ระชุมเชิงปฏิบัติการร่วมกับผู้บริหารและหัวหน้าส่วนราชการ 
 
 การวิเคราะห์สภาวะปัจจุบันด้านบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลโคกไม้ลาย  
 อัตรากาลังขององค์การบริหารส่วนตำบลโคกไม้ลายในปัจจุบัน มีจำนวน 33 คน อ้างอิงจากฐานข้อมูล
พนักงานขององค์การบริหารส่วนตำบลโคกไม้ลาย ณ วันที่ 30 กันยายน 2567 ประกอบด้วยเพศ อายุ อายุ
งาน ระดับการศึกษา ระดับงาน และฝ่ายงาน ดังนี้ 
 

จำนวนบุคลากรจำแนกตามเพศ 
 

 

พ.ศ. 2565  พ.ศ. 2566   พ.ศ. 2567 
26  76%  27  79%  25  74% 

              

8  24%   7  21%   8  24%  
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 จากภาพที่ 3.1 จำนวนพนักงานจำแนกตามเพศ พบว่า อัตราการกระจายของสัดส่วนระหว่าง
พนักงานเพศหญิง และเพศชาย มีการเปลี่ยนแปลงเล็กน้อย ซ่ึงพนักงานส่วนใหญ่ขององค์การบริหารส่วนตำบล
โคกไม้ลายเป็นเพศหญิง โดยในปี 2567 มีพนักงานเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 79 (27 คน) และพนักงานเพศ
ชายร้อยละ 74 (25 คน) 
 
 
 จากภาพที่ 3.2 จำนวนพนักงานจำแนกตาม

อายุ พบว่า ในปี 2567 มีพนักงาน ในช่วงอายุ 54 
ปีขึ้นไป จำนวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 19 พนักงาน 
ในช่วงอายุ 38 - 53 ปี จำนวน 14 คน คิดเป็นร้อย
ละ 61 ซึ่งเป็นช่วงอายุที่มีพนักงานจำนวนมากที่สุด 
และพนักงาน ในช่วงอายุ อายุ 21 – 37 ปี จำนวน 
15 คน คิดเป็นร้อยละ 20 
 

จำนวนบุคลากรใน ปี 2567 จำแนกตามอาย ุ  
 
 

จากภาพที ่3.3 แสดงให้เห็นว่ากว่าร้อยละ 50 
ของบุคลากรในองค์การบริหารส่วนตำบลโคกไม้ลาย 
มีอายุงานเกินกว่า 9 ปี ซึ ่งถือได้ว่าเป็นผู ้ที ่มีองค์
ความรู้และความเข้าใจบริบทการทำงานขององค์การ
บริหารส่วนตำบลโคกไม้ลายเป็นอย่างดี ทั้งนี้ เป็นที่
น่าสังเกตุว่าพนักงานซึ่งเข้ามาร่วมงานใหม่และมีอายุ
งานในช่วง 1-3 ปี มีจำนวนรวมกัน 1 ใน 4 ของ
บุคลากรในองค์การบริหารส่วนตำบลโคกไม้ลาย  

 

 

 จำนวนบุคลากรในปี 2567 จำแนกตามอายุงาน 
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จำนวนบุคลากรในปี 2567 จำแนกตามระดับการศึกษา 
 จากภาพที่ 3.4 พบว่า มีพนักงานที่สำเร็จการศึกษาระดับปริญญาโท จำนวน 2 คน หรือเท่ากับ     
ร้อยละ 6 การศึกษาระดับปริญญาตรี จำนวน 14 คน หรือเท่ากับร้อยละ 41 การศึกษาระดับปวส./ปวช. 
จำนวน 11 คน หรือเท่ากับร้อยละ 32 การศึกษาระดับมะยมศึกษาตอนปลาย จำนวน 7 คน หรือเท่ากับร้อย
ละ 21  

 
 การวิเคราะห์ปัจจัยภายใน/ภายนอกจุดแข็งจุดอ่อนโอกาสอุปสรรค (SWOT)  
 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมในเชิงกลยุทธ์ทั้งภายในและภายนอกองค์กรที่ส่งผลกระทบต่อการบริหาร
และพัฒนาทรัพยากรบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลโคกไม้ลาย โดยใช้หลักการ SWOTAnalysis      
จากการระดมความเห็นในการจัดทำ SWOT เพ่ือประเมินสถานการณ์ขององค์การบริหารส่วนตำบลโคกไม้ลาย 
ซึ่งสะท้อนภาพการทำงานที่ต้องอาศัยทักษะในการคิด วิเคราะห์ เพื่อแก้ไขปัญหาและสรรสร้างสิ่งใหม่ ซึ่งเป็น
พ้ืนฐานการทำงานของกลุ่ม Knowledge Worker 

3.5 สรุปผลการวิเคราะห์ Strength และOpportunity ด้านบุคคล 

 

ปริญญาโท
6%

ปริญญาตรี
41%

ปวส./ ปวช
32%

มัธยมศึกษาตอนปลาย
21%

อ่ืนๆ
53%
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3.6 สรุปผลการวิเคราะห์ Weakness และThreat ด้านบุคคล 
 

 

 

 

 

 

 

  

สรุปผลการวิเคราะห์ Strength และOpportunity ด้านบุคคล 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 จากข้อมูลการวิเคราะห์ปัจจัยภายใน/ภายนอก จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค (SWOT) นี้ จะทำให้
ทราบปัจจัยสำเร็จขององค์การบริหารส่วนตำบลโคกไม้ลาย จากจุดแข็งซึ่งเป็นปัจจัยภายในและโอกาส ซึ่งเป็น
ปัจจัยภายนอก เช่น การยกระดับบทบาทหน้าที่ขององค์กรให้เป็น Policy Maker หรือ การที่องค์การบริหาร
ส่วนตำบลโคกไม้ลายมีบุคลากรมีความรู้ ความเชี่ยวชาญ เฉพาะด้านและหลากหลาย เป็นต้น  
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แผนการบริหารทรัพยากรบุคคล ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
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รวมถึงความท้าทายหรืออุปสรรคจากจุดอ่อน ซึ่งเป็นปัจจัยภายในและสิ่งที่อาจส่งผลทางลบ ซึ่งเป็นปัจจัย
ภายนอก เช่น องค์การบริหารส่วนตำบลโคกไม้ลายจำเป็นต้องพัฒนาทักษะทางด้านการบริหาร และภาวะ
ผู้บริหาร หรือพิจารณาปรับปรุงการทำงานให้มีการบูรณาการและประสานงานกันมากขึ้น เพื่อลดปัญหา 
Siloed Mentality ข้อมูลเหล่านี้ถือเป็นข้อมูลนำเข้าที่สำคัญในการจัดทำแผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากร
บุคคลขององค์การบริหารส่วนตำบลโคกไม้ลาย เพื ่อช่วยให้การดำเนินงานด้านทรัพยากรบุคคลเกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไป 
 
 ปัจจัยแห่งความสำเร็จ และปัญหา/อุปสรรคของแผนการบริหารทรัพยากรบุคคลประจำปีของ
องค์การบริหารส่วนตำบลโคกไม้ลาย 
 
ปัจจัยแห่งความสำเร็จ 
 1. การกาหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ และค่านิยมขององค์กรซึ่งชัดเจน สะท้อนเป้าหมายทางยุทธศาสตร์   
ที่องค์กรต้องการบรรลุ และบุคลากรทุกระดับมีความเข้าใจ และยึดถือเป็นแนวทางในการทำงานร่วมกัน 
 2. ระบบ ระเบียบ แนวปฏิบัติ นโยบาย และสิ่งแวดล้อมในการทำงานที่สอดคล้อง และสนับสนุน
วิสัยทัศน์ พันธกิจ และค่านิยมองค์กร ทั้งยังส่งเสริมให้เกิดการทำงานอย่างมีประสิทธิภาพ มีการตัดสินใจ        
ที่รวดเร็ว 
 3. ภาวะผู้บริหารและพฤติกรรมต้นแบบของภาวะผู้บริหาร ซึ่งมีการปรับเปลี่ยนให้เหมาะสมเอ้ือต่อ
การทำงานในสภาวะที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม 
 4. จำนวนบุคลากรมีความเหมาะสมกับภาระกิจที่ได้รับมอบหมาย และได้รับการพัฒนาทักษะอย่าง
เหมาะสมทั้งทางด้าน สมรรถนะผู้บริหาร สมรรถนะตามสายงาน และสมรรถนะทางด้านดิจิทัล 

 
ปัญหาและอุปสรรค 
 1. ทัศนคติ มุมมอง และพฤติกรรมในการทำงานของผู้บริหารและพนักงานเปลี่ยนแปลงไปอย่าง
รวดเร็ว อันเป็นผลมาจากการที่สังคมเข้าสู่ยุคดิจิทัล เป็นตัวเร่งทำให้องค์การบริหารส่วนตำบลโคกไม้ลาย
จำนวนมากปรับตัวไม่ทันจนนำไปสู ่ปัญหาความไม่ลงรอยทางความคิด และการที ่องค์กรไม่สามารถ
ตอบสนองต่อความคาดหวังที่เปลี่ยนแปลงไปได้ 
 2. การเปลี่ยนผ่านด้านประชากรศาสตร์มีผลทำให้พนักงานในกลุ่ม เจนวาย (Generation Y) เพ่ิม
จำนวนสูงขึ ้น ในขณะที ่ผ ู ้ม ีอำนาจในการกำหนดนโยบายส่วนใหญ่เป็นผู ้บริหารในกลุ ่ม เจนเอกซ์ 
(Generation X) จึงส่งผลให้เกิดความรู้สึกว่ามีช่องว่างของการทำความเข้าใจความต้องการ และการ
ตอบสนองความต้องการที่ไม่สอดคล้องกัน 
 3. การดึงดูดผู้สมัครที่มีความสามารถตรงกับความต้องการขององค์การบริหารส่วนตำบลโคกไม้ลาย 
และประสบปัญหาความยากลำบากเพิ ่มมากขึ ้น อันเกิดจากหลายสาเหตุ เช่น ทัศนคติของผู ้สมัคร               
ที่เปลี่ยนแปลงไป นโยบายค่าตอบแทน และสวัสดิการขององค์กรภาคที่ไม่แสวงหากำไรไม่สามารถถึงดูด
ผู้สมัครได้อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นต้น 
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บทท่ี 4  
แผนการบริหารทรัพยากรบุคคล ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568  

ขององค์การบริหารส่วนตำบลโคกไม้ลาย  
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บทที่ 4  

แผนการบริหารทรัพยากรบุคคล ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568  
ขององค์การบริหารส่วนตำบลโคกไม้ลาย  

 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ของแผนการบริหารทรัพยากรบุคคล ที่สนับสนุนแผนปฏิบัติการขององค์การ
บริหารส่วนตำบลโคกไม้ลาย มีรายละเอียดดังนี้ 
 1. คำจำกัดความของ “Policy Maker” เป็นที่เข้าใจกันโดยทั่วไปในองค์กร (Common Language) 
 2. มีกรอบทักษะ (SkillMatrix) ที่สะท้อนภารกิจองค์กร และเป็นกรอบในการพัฒนาทักษะพนักงาน 
 3. โครงสร้างองค์กร และการตัดสินใจรวดเร็ว ยืดหยุ่น และออกแบบเป็น Human CentricDesign 
Principal ซึ่งมี “กลุ่มเป้าหมาย” เป็นศูนย์กลางของความคิด  
 4. บุคลากรในองค์การบริหารส่วนตำบลโคกไม้ลาย มีโอกาสหมุนเวียนตำแหน่งหน้าที่เพื่อเพิ่มทักษะ  
ในมุมกว้าง (Breadthof Skill)  
 5. การบริหารผลงาน การให้รางวัลเชื่อมโยงและมีส่วนในการสนับสนุนพฤติกรรมที่คาดหวังในการเป็น
ผู้ชี้นำ 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ของแผนการบริหารทรัพยากรบุคคลที่สนับสนุนยุทธศาสตร์  
ที่ 1 Thought Leader การเป็นผู้ชี้นำและขับเคลื่อนนโยบายในการบริหารทรัพยากร
บุคคล 
 1. คำจำกัดความของ “Policy Maker” เป็นที ่เข้าใจกันโดยทั ่วไปในองค์กร 
(Common Language) 
 2. มีกรอบทักษะ (SkillMatrix) ที่สะท้อนภารกิจองค์กร และเป็นกรอบในการพัฒนา
ทักษะพนักงาน 
 3. โครงสร้างองค์กร และการตัดสินใจรวดเร็ว ยืดหยุ่น และออกแบบเป็น Human 
CentricDesign Principal ซึ่งมี “กลุ่มเป้าหมาย” เป็นศูนย์กลางของความคิด  
 4. พนักงานในองค์กรมีโอกาสหมุนเวียนตำแหน่งหน้าที่เพื่อเพิ่มทักษะในมุมกว้าง 
(Breadthof Skill) 
 5. การบริหารผลงานการให้รางวัลเชื่อมโยงและมีส่วนในการสนับสนุนพฤติกรรม     
ที่คาดหวังในการเป็นผู้ชี้นำ 
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องค์การบริหารส่วนตำบลโคกไมล้าย อำเภอเมืองปราจีนบุรี จังหวัดปราจีนบุร ี       

 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ของแผนการบริหารทรัพยากรบุคคล ที่สนับสนุนยุทธศาสตร์
ที่ 2 Data Intelligence การพัฒนาและบริหารจัดการข้อมูล 

1. บุคลากรมีทักษะท ี่จำเป็นในการใช้ประโยชน์จากข้อมูล เพื่อให้เกิดเป็นคุณค่า 
(Data Insight & Value creation) 

2. บุคลากรเข้าถึงข้อมูลนอกสายงาน และข้อมูลภายนอกที่จำเป็นในการทำงานมี
แพลทฟอร์มในการจัดเก็บข้อมูล องค์ความรู้ที่ทันสมัย เข้าถึงง่าย พร้อมทั้งส่งเสริมให้บุคลากร
มีพฤติกรรมที่เอ้ือต่อการมีส่วนร่วม สร้างองค์ความรู้และข้อมูลที่เป็นประโยชน์ 

3. ข้อมูลทางด้านบุคลากรมีความทันสมัย ถูกต้อง ซึ่งมีการวิเคราะห์ และนำเสนอ   
ในรูปแบบที่เข้าใจง่าย เป็นประโยชน์ต่อการตัดสินใจของผู้บริหาร 

4. มีระบบการไหลเวียนของข้อมูล (Information Flow) ทั้งจากบนลงล่าง (Top 
Down) และล่างขึ้นบน (Bottom Up) 

 
 

ประเด ็นยุทธศาสตร์ของแผนการบริหารทรัพยากรบุคคล ที ่สน ับสนุน
ยุทธศาสตร์ที่ 3 Ecosystem Integrator การพัฒนาเครื่องมือ กลไก ในการส่งเสริม 

1. บุคลากรมีภาพลักษณ์ที่สะท้อนอัตลักษณ์ สสว. ชัดเจน และได้รับการยอมรับจาก
ประชาคม และภาคีในระบบนิเวศ องค์การบริหารส่วนตำบลโคกไม้ลายมีแผนในการ
แลกเปลี่ยนและใช้ประโยชน์จากความชำนาญของบุคลากรจากองค์กรต่าง ๆ ในระบบนิเวศ 
โดยถือเป็นแหล่งแรงงาน (Workforce) ที่สำคัญแหล่งหนึ่งในการทำงาน 

2. บุคคลภายนอกยอมรับต่อชื ่อเสียงขององค์การบริหารส่วนตำบลโคกไม้ลาย         
ในฐานะการเป็นองค์กรที่คนต้องการทำงานด้วย (Employer Of Choices) เพ่ือดึงดูดกลุ่มผู้มี
ความสามารถจากหลากหลายแหล่ง และหลากหลายแขนง 

3. สร้างทักษะ และทัศนคติที่เอ้ือต่อการสร้างความประทับใจ และการส่งมอบคุณค่า
การให้บริการที่เป็นเลิศ (Services Excellence) 

 
 

ประเด ็นยุทธศาสตร์ของแผนการบริหารทรัพยากรบุคคล ที ่สน ับสนุน
ยุทธศาสตร์ที่ 4 Digital Organization การยกระดับศักยภาพองค์กร 

1. พนักงานและหัวหน้างานสามารถเข้าถึง และบริหารจัดการข้อมูลที่จาเป็นได้ด้วย
ตนเอง และสร้างประสบการณ์การเรียนรู้ด้านดิจิทัลมากขึ้น 

2. บุคลากรมีทักษะในการทางานในรูปแบบ “ทีมเน็ตเวิร์ก” (Network of Team) 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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3. ผู้บริหารและพนักงานมีจิตสานึก รับผิดชอบ และใส่ใจต่อธรรมาภิบาล และการ

กำกับดูแล 
4. มีกรอบความคิด และแนวทางในการสร้างทักษะพื้นฐานด้านดิจิทัล (Digital 

Literacy) ซึ่งเหมาะสมกับองค์การบริหารส่วนตำบลโคกไม้ลาย 
5. องค์กรมีอ ุปกรณ์ เคร ื ่องม ือ และแพลทฟอร์มในการสร ้างความร ่วมมือ 

(Collaboration Platform) 
 

ทั้งนี้ เพื ่อส่งเสริมให้เกิดคุณลักษณะที่สนับสนุนแผนปฏิบัติการขององค์การบริหารส่วนตำบล          
โคกไม้ลาย ทั้ง 4 ยุทธศาสตร์ ดังกล่าวนั้น จำเป็นอย่างยิ่งที่องค์การบริหารส่วนตำบลโคกไม้ลายต้องสร้าง
รากฐานสำคัญให้กับองค์กร (Organization Foundation) ซึ่งได้แก่ 

1. การมีค่านิยม เจตจำนง และวัฒนธรรมองค์กร ซึ่งสอดคล้องกับภาระกิจองค์กร รวมถึง แนวคิด 
พฤติกรรมของคน และสังคมที่เปลี่ยนแปลงตามภาวการณ์เข้าสู่ยุคดิจิทัล 

2. มีผู้บริหารมีสมรรถนะในการสร้างผลลัพธ์ และสร้างขวัญกำลังใจให้กับพนักงานในสภาวะแวดล้อม    
การทำงานแบบใหม่ในลักษณะผสมผสาน 

 3. การที่พนักงานมีโอกาสออกแบบการเรียนรู้ เติบโต ตามแนวทางความถนัด ความสะดวก และความ
สนใจ ซึ่งมีความสอดคล้องกับความต้องการขององค์กร 

4. การยกระดับคุณภาพชีวิตของพนักงาน ให้ดีขึ้นในแบบองค์รวม (Holistic Wellbeing) ซึ่งจะส่งผล
ต่อประสิทธิภาพการทำงาน และขีดความสามารถขององค์กร 

โดยในการจะสร้างให้เกิดคุณลักษณะและรากฐานดังกล่าวนั้น จำเป็นต้องอาศัยกระบวนการในการ
บริหารการเปลี่ยนแปลง (Change Management) เนื่องจากธรรมชาติของการเปลี่ยนแปลง ย่อมมีบุคลากร
ส่วนหนึ ่งที ่ไม ่เห ็นด้วยและสร้างแรงต้าน ดังนั ้น  ผ ู ้บร ิหารจึงเป็นผู ้ท ี ่ม ีบทบาทสำคัญในการบริหาร                  
การเปลี่ยนแปลงนี้ โดยเริ่มจากการสื่อสาร เพื่อสร้างการรับรู้และความเข้าใจ ให้การสนับสนุนในด้านต่าง  ๆ   
เพื ่อสร้างแรงจูงใจและการยอมรับ อันจะนำไปสู ่การมีส่วนร่วมของบุคลากรเพื ่อให้สามารถสร้างการ
เปลี่ยนแปลงได้อย่างยั่งยืน 

นอกจากผู้บริหารแล้ว ประสิทธิภาพของฝ่ายทรัพยากรบุคคล ถือเป็นอีกหนึ่งปัจจัยส ำคัญที่จะช่วย
สนับสนุนการเปลี่ยนแปลงในการสร้างรากฐาน และคุณลักษณะที่สนับสนุนแผนปฏิบัติการขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลโคกไม้ลาย โดยการสร้างให้ฝ่ายทรัพยากรบุคคลสามารถทำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีรายละเอียด
ดังนี้ 

1. โครงสร้างหน่วยงาน และโมเดลปฏิบัติการ (Operating Model) ของฝ่ายทรัพยากรบุคคล มีความ
ยืดหยุ่น คล่องตัว ตอบสนองการเปลี่ยนแปลงได้ตรงจุด  

2. ยกระดับประสิทธิภาพและคุณภาพการทางานด้วยการใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยี ที ่มีราคา       
และฟังก์ชันงานซึ่งเหมาะสมกับองค์การบริหารส่วนตำบลโคกไม้ลาย 

3. กระบวนการทางานของฝ่ายทรัพยากรบุคคลมีความทันสมัย ชัดเจน เข้าถึงง่ายโดยคำนึงถึง       
ความจำเป็นทางธุรกิจ และการสร้างประสบการณ์ที่ดี (Employee Experiences) 
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4. บุคลากรของฝ่ายทรัพยากรบุคคลมีความเป็นมืออาชีพ และได้รับการยอมรับจากผู ้บริหาร          

และบุคลากรว่ามีส่วนในการเป็นคู่คิดทางธุรกิจ และคู่คิดของบุคลากร 
 
จากเป้าประสงค์ดังกล่าว สามารถกำหนดแผนพัฒนาบุคลากร พ.ศ. 2567-2569 ขององค์การ

บริหารส่วนตำบลโคกไม้ลาย ดังต่อไปนี้ 
แผนการบริหารทรัพยากรบุคคล พ.ศ. 2567-2569 
วิสัยทัศน์ของการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล (HR Vision)  
โคกไม้ลายเมืองน่าอยู่ วัฒนธรรมประเพณีดีงาม เกษตรดีมีคุณภาพ ชุมชนเข้มแข็ง สู่สังคมเป็นสุข 
พันธกิจของการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล (HR Mission) 
สร้างระบบบริหารทรัพยากรบุคคลที่มีประสิทธิภาพ พัฒนาทรัพยากรบุคคล ส่งเสริมคุณธรรม 

จริยธรรม และค่านิยมให้สอดคล้องกับเป้าหมายและวิสัยทัศน์องค์กร 
 
แผนการบริหารทรัพยากรบุคคล พ.ศ. 2567-2569 ประกอบด้วย 5 กลยุทธ์ ดังต่อไปนี้ 
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โดยมีแผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล ในแต่ละปี (พ.ศ. 2566 - 2570) ตามตาราง

ที่ 1-5 ดังต่อไปนี้ 
 
กลยุทธ์ที่ 1 วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อมที่เอื้อต่อการทำงานอย่างคล่องตัวและมีบุคลากรเป็นศูนย์กลาง 

โครงการ/กิจกรรม 
ระยะเวลาดำเนินการ 

2567 2568 2569 
1. ค่านิยมการมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง 1.1 ร้อยละ 90 ของบุคลากร 

ตระหนักรู้ถึงค่านิยม 
1.2 มีการนำเสนอเรื่องราว (success story) เกี่ยวกับ
นวัตกรรมใหม่ที่เชื่อมโยงค่านิม 

2 เรื่อง 4 เรื่อง 
2. ปรับปรุงสิ่งแวดล้อมในการทำงาน เพื่อให้เกิด
ความคล่องตัว 

2 . 1  ค ว า ม พ ึ ง พ อ ใจ ข อ ง
บ ุ ค ล า ก ร ต ่ อ ป ร ะ เ ด็ น
ส ิ ่ งแวดล ้อมในการทำงาน 
เพิ่มขึ้นจากปีที่ผ่านมา ร้อยละ 
5 

2.2 ความพึงพอใจของบุคลากรต่อประเด็นสิ่งแวดล้อม 
ในการทำงาน เพิ่มขึ้นจากปีที่ผ่านมา ร้อยละ 10 

กลยุทธ์ที่ 2 บุคลากรมีขีดความสามารถสูง มีความผูกพัน และมจีิตวญิญาณของการบริการสาธารณะ 

โครงการ/กิจกรรม 
ระยะเวลาดำเนินการ 

2567 2568 2569 
1. ทักษะส่งเสริมบทบาท Policy Maker 1.1 กำหนด 3 สายงาน 1.2 กำหนดกรอบทักษะสำหรับตำแหน่งงาน (จำนวน

สายงาน) สายงานที่เหลือทั้งหมด 
2. ทักษาะทาง Soft skill และด้านดิจิทัล 2.1 กรอบโครงการสร ้ า ง

พัฒนา 
2.2 บุคลากรได้รับการพัฒนาทักษะ 

80% 90% 
3. จิตวิญญาณการบริการสาธารณะ 3.1 บุคลากร 50% ร่วมเสนอ

แนวคิด และ 100% รับการ
ฝึกอบรม 

3.2 มีบุคลากรที ่ร่วมกิจกรรมบริการสาธารณะ หรือ
กิจกรรมจิตอาสา มากกว่าร้อยละ 70 
 



ห น ้ า  | 27 
 

แผนการบริหารทรัพยากรบุคคล ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
องค์การบริหารส่วนตำบลโคกไมล้าย อำเภอเมืองปราจีนบุรี จังหวัดปราจีนบุร ี       

 
กลยุทธ์ที่ 3 ผู้บริหารมีสมรรถนะในการสร้างแรงบันดาลใจและมีสว่นร่วมในการเปลี่ยนแปลง 

โครงการ/กิจกรรม 
ระยะเวลาดำเนินการ 

2567 2568 2569 
1 .  สมรรถนะของผ ู ้ บ ร ิ ห าร  Leade r sh ip 
Competencies 

1.1 ผู้บริหารได้รับการพัฒนาสมรรถนะ อย่างน้อย 1 หลักสูตร ตามกรอบสมรรถนะ
ผู้บริหาร 
หลักเกณฑ์ท่ีกำหนด 80% 90% 

2. Change Leader 2.1 โครงการระดับองค์กรที่มีการมอบหมาย Change Leader 
 80% 90% 

กลยุทธ์ที่ 4 องค์กรมีประสิทธิภาพสูง ซ่ึงให้ความสำคัญกับการสร้างผลงานที่เป็นเลิศ 

โครงการ/กิจกรรม 
ระยะเวลาดำเนินการ 

2567 2568 2569 
1. มีผู้ปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง 1.1 กำหนดผู้รักษาการแทนในแต่ละตำแหน่ง  
2. กำลังคมและโครงสร้างองค์กร 2.1 ทบทวนโครงสร้าง/แผน

อัตรากำลัง 
2.2 ม ีบ ุคลากรท ี ่บรรจ ุตามโครงสร ้างและแผน
อัตรากำลัง มากกว่าร้อยละ 80 

กลยุทธ์ที่ 5 การยกระดับประสิทธิภาพของฝ่ายทรัพยากรบุคล ซ่ึงเป็นปัจจัยเสริม (Key Enabler) ที่สำคัญ  

โครงการ/กิจกรรม 
ระยะเวลาดำเนินการ 

2567 2568 2569 
1. บุคลากร / โครงสร้าง / เทคโนโลยี / กระบวนการ 1.1 บุคลากรขององค์การ

บริหารส่วนตำบลโคกไมล้าย 
ได้รับการพัฒนา 100% 

1.2 ความพึงพอใจต่อบทบาทในการปฏิบัติงานของ
องค์การบริหารส่วนตำบลโคกไม้ลาย 

70% 100% 

 

แผนปฏิบัติการด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 
จากแผนพัฒนาบุคลากร พ.ศ. 2567-2569 ขององค์การบริหารส่วนตำบลโคกไม้ลาย สามารถ

นำไปสู่การกำหนดแผนปฏิบัติการด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 จำนวน 
10 แผนงาน โดยมีรายละเอียดพร้อมตัวชี้วัดและเป้าหมาย และแผนการดำเนินงาน ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 
2567 ถึงวันที่ 30 กันยายน 2568 ดังต่อไปนี้  

กลยุทธ์ที่ 1 การมีวัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อมที่เอื้อต่อการทางานอย่างคล่องตัวและมีพนักงานเป็น
ศูนย์กลาง 

 
โครงการ/กิจกรรม เป้าประสงค์ งบประมาณ 

(บาท) 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

1.1 การทบทวนพฤติกรรมของค่านิยม
องค์กร 

พฤติกรรมของค่านิยมจะสะท้อนพันธกิจ
ใหมท่ี่ต้องมีความชัดเจน ซึ่งบุคลากรทุก
ระดับสามารถเข้าใจและปฏิบตัิตามได ้

- สำนักปลัด 
กองคลัง 
กองช่าง 
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แผนการบริหารทรัพยากรบุคคล ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
องค์การบริหารส่วนตำบลโคกไมล้าย อำเภอเมืองปราจีนบุรี จังหวัดปราจีนบุร ี       

 
โครงการ/กิจกรรม เป้าประสงค์ งบประมาณ 

(บาท) 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

1.2 จดัทำแผนในการปรับปรุง
สิ่งแวดล้อมในการทำงาน เพื่อความ
สะดวกและคล่องตัวในการปฏิบตังิาน 

บุคลากรไดร้ับความสะดวกและ
ประสบการณ์ในการทำงานท่ีดีจาก
สิ่งแวดล้อมในการทำงานท่ีไมเ่ป็นอุปสรรค
ต่อการสร้างผลสมัฤทธ์ิของงาน 

- สำนักปลัด 
กองคลัง 
กองช่าง 

 
รายละเอียดการดำเนิน 

โครงการ/กิจกรรม 
ตัวชี้วัด เป้าหมาย ระยะเวลาดำเนินการ 

ต.ค พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

- ทบทวนค่านิยมขององค์กรเดิม 
- รวบรวมความคดิเห็นจากทุก
ส่วน (ผู้บริหาร/บคุลากร) 
- นำเสนอค่านิยมที่ทำการทบทวน
ให้ผู้บริหารเพื่อขอรับการอนุมัต ิ

ค่านิยมและ
พฤติกรรม
ต้นแบบท่ีไดร้ับ
การประกาศใช้ 

ภายในเดือน 
กันยายน 
2568 

            

- สำรวจการรับรู้ของบุคลากร การรับรู้ของ
บุคลากรต่อต่อ
ค่านิยมใหม่ 
และพฤติกรรม
ต้นแบบท่ีถูก
คาดหวัง 

90% ของ
จำนวน
บุคลากร 
ภายในปี 
2568 

            

- สำรวจความคาดหวังและความ
เสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อมในการทำงาน
จากบุคลากร 
- วิเคราะห์ประเด็นสำคญัที่ต้อง
ดำเนินการก่อน/หลัง 
- จัดทำแผนเพื่อปรับปรุง
สิ่งแวดล้อมในการทำงาน 

แผนการ
ปรับปรุง
สิ่งแวดล้อมใน
การทำงานท่ี
ได้รับอนมุัติเพื่อ
ดำเนินการ 

ภายในเดือน
มีนาคม 
2568 

            

- ประชาสัมพันธ์แผนการบรหิาร
ทรัพยากรเพื่อความเข้าใจ และนำ
แผนไปสู่การปฏิบัติ  
- สำรวจความพึงพอใจของ
บุคลากรต่อประเด็นสิ่งแวดล้อมใน
การทำงาน 

ความพึงพอใจ
ของบุคลากรต่อ
ประเด็น
สิ่งแวดล้อมใน
การทำงาน 

เพิม่ขึ้นจาก 
ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2567 
ร้อยละ 5 

            

หมายเหตุ *สามารถปรับเปลี่ยนตามความเหมาะสม 
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แผนการบริหารทรัพยากรบุคคล ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
องค์การบริหารส่วนตำบลโคกไมล้าย อำเภอเมืองปราจีนบุรี จังหวัดปราจีนบุร ี       

 

 กลยุทธ์ที่ 2 บุคลากรมีขีดความสามารถสูง มีความผูกพัน และมีจิตวิญญาณของการบริการ
สาธารณะ 

 
โครงการ/กิจกรรม เป้าประสงค์ งบประมาณ 

(บาท) 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

2.1 จดัทำกรอบทักษะ (Skill Matrix) 
ซึ่งสอดคล้องกับการกำหนดยโยบายของ
ผู้บริหาร (Policy Maker) 

บุคลากรมีความเข้าใจคำนิยามของการ
เป็นผู้กำหนดนโยบาย (Policy Maker) ใน
ทิศทางเดียวกัน และตระหนักถึงทักษะที่
จำเป็นในการดำรงตำแหน่งของผูบ้ริหารได้
ตามความคาดหวัง 

- สำนักปลัด 
กองคลัง 
กองช่าง 

2.2 จดัทำกรอบแนวคิดและแม่บท 
(Training Structure and Roadmap) 
ในการพัฒนาและการฝึกอบรมบุคลากร
ขององค์การบริหารส่วนตำบลโคกไม้
ลาย 

การพัฒนาและเรียนรู้ของบุคลากรมี
ทิศทาง และมีการดำเนินการตามระเบียบ
อย่างเป็นระบบ สอดคล้องกับพันธกิจ 
ความท้าทาย อันเป็นผลจากการ
เปลี่ยนแปลงในยุคดิจิทลัและความ
เช่ือมโยงกับระบบต่าง ๆ เช่นการ
ประเมินผลงาน ความก้าวหน้าในสายงาน
อาชีพ และการพัฒนาผูร้ักษาการแทน
ตำแหน่งว่าง 
 

- สำนักปลัด 
กองคลัง 
กองช่าง 

 
รายละเอียดการดำเนิน 

โครงการ/กิจกรรม 
ตัวชี้วัด เป้าหมาย ระยะเวลาดำเนินการ 

ต.ค พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

- วิเคราะห์ปัจจยัที่สะท้อนบทบาท
รับผิดชอบในปัจจุบัน 
- เก็บข้อมูลจากตัวแทนหรือ
ผู้เช่ียวชาญของสายงาน 
- จัดทำโครงการนำร่อง 
- นำเสนอเพื่อขอความเห็นจาก
ผู้บริหารสายงานของโครงการนำ
ร่อง 
- สื่อสารให้บุคลากรเจ้าของ
ตำแหน่งเข้าใจความคาดหวัง 
- เข้าใจความคาดหวังและทักษะที่
ต้องใช้ 

- กรอบทักษะ
สำหรับโครงการ
นำร่อง 

- มีกรอบ
ทักษะสำหรับ
ตำแหน่งงาน
ในสายงาน
โครงการนำ
ร่องอย่างละ
หนึ่งสายงาน 
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แผนการบริหารทรัพยากรบุคคล ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
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รายละเอียดการดำเนิน 

โครงการ/กิจกรรม 
ตัวชี้วัด เป้าหมาย ระยะเวลาดำเนินการ 

ต.ค พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

- วิเคราะห์ Competency และ 
Skill Matrix รวมทั้งระบบงานต่าง 
ๆ เช่น การประเมินผลงาน  
- หาทักษะที่พนักงานต้องการ
ได้รับการพัฒนาอย่างเร่งด่วน 
- วางแผนและทำกรอบแนวคดิ 

- กรอบแนวคิด 
และแผนแม่บท 
(2566-2569) 
ได้รับการอนุมัต ิ
 

- ภายในเดือน
มีนาคม 
2568 
 

            

- การใช้
งบประมาณ 

- งบประมาณ
มีการอ้างอิง
ของแนวคิด
และแผน
แม่บทร้อยละ 
100  

            

- การจัด
กิจกรรมการ
พัฒนา 

- ดำเนินการ
ประกาศ
ล่วงหน้าอย่าง
น้อย 30 วัน 

            

หมายเหตุ *สามารถปรับเปลี่ยนตามความเหมาะสม 
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แผนการบริหารทรัพยากรบุคคล ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
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กลยุทธ์ที่ 3 ผู้บริหารมีสมรรถนะในการสร้างแรงบันดาลใจและมีส่วนสำคัญในการสร้างการ

เปลี่ยนแปลง 
 

โครงการ/กิจกรรม เป้าประสงค์ งบประมาณ 
(บาท) 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

3.1 ทบทวนพฤติกรรมต้นแบบของ
สมรรถนะผู้บริหาร (Leadership 
Competencies) 

พฤติกรรมต้นแบบของสมรรถนะผูบ้ริหาร 
ซึ่งสะท้อนบริบทการทำงานใหม่ทีม่ีการ
เปลี่ยนแปลงในรูปแบบผสมผสาน 
(Hybrid) อย่างเหมาะสม 

- สำนักปลัด 
กองคลัง 
กองช่าง 

 
รายละเอียดการดำเนิน 

โครงการ/กิจกรรม 
ตัวชี้วัด เป้าหมาย ระยะเวลาดำเนินการ 

ต.ค พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

- ทบทวนและวิเคราะห์ 
Leadership Competencies
รวมถึงวิเคราะห์สภาพ แวดล้อม
ภายนอก ทั้งปัจจุบันและอนาคต  
-ร่วมกำหนด Leadership 
Competencies กับผู้บริหาร 
 

- สมรรถนะ
ผู้บริหารและ
พฤติกรรมต้นแบบ
ที่ได้รับการ
ประกาศใช้ 

- ภายในเดือน
มีนาคม 
2568 

            

- ปรับกระบวนการด้านแผน
ฝึกอบรม การทำแผนสืบทอด
ตำแหน่ง และการประเมินผล
งาน ใหส้อดคล้องกับสมรรถนะ
ใหม ่
 

- มีการปรับ
กระบวนการด้าน
แผนฝึกอบรม การ
ทำแผนสืบทอด
ตำแหน่ง และการ
ประเมินผลงาน 
ให้สอดคล้องกับ
สมรรถนะใหม ่
 

- ภายในเดือน
มีนาคม 
2568 

            

หมายเหตุ *สามารถปรับเปลี่ยนตามความเหมาะสม 

 

 

 



ห น ้ า  | 32 
 

แผนการบริหารทรัพยากรบุคคล ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
องค์การบริหารส่วนตำบลโคกไมล้าย อำเภอเมืองปราจีนบุรี จังหวัดปราจีนบุร ี       

 

 กลยุทธ์ที่ 4 องค์กรมีประสิทธิภาพสูงซึ่งให้ความสำคัญกับการสร้างผลงานที่เป็นเลิศ และการ
เติบโตก้าวหน้า 

 
โครงการ/กิจกรรม เป้าประสงค์ งบประมาณ 

(บาท) 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

4.1 จดัทำแผนพัฒนาตนเองอย่างเป็น
ระบบ (Individual Development 
Plan –IDP) สำหรับผู้สืบทอดตำแหน่ง 
(Successors) 
 

- ใช้แผนพัฒนาตนเองเป็นเครื่องมอืสำคัญ
ในการพัฒนาทักษะพนักงานเป็นผูส้ืบทอด
ตำแหน่ง 
- เร่งความพร้อมของพนักงานท่ีมีศักยภาพ
และเป็นผู้สืบทอดตำแหน่ง 
- สร้างขวัญและกาลังใจให้พนักงาน  

- สำนักปลัด 

4.2 ทบทวนโครงสร้าง (Organization 
Structure) หน้าท่ีงาน (Job 
Description) และกำลังคนท่ีสอดคล้อง
กับพันธกิจ และโครงสร้างใหม ่

- สร้างองค์การบริหารส่วนตำบลโคกไม้
ลายให้เป็นองค์กรที่มคีวามคล่องตวั และมี
ความสมรรถนะสูง 

- สำนักปลัด 
กองคลัง 
กองช่าง 

 
รายละเอียดการดำเนิน 

โครงการ/กิจกรรม 
ตัวชี้วัด เป้าหมาย ระยะเวลาดำเนินการ 

ต.ค พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

- ระบุกลุ่มเป้าหมาย และ
ประเมินหาทักษะที่ต้องการ
พัฒนาของผู้สืบทอดตำแหน่ง 
- ได้รับการอนุมัต ิ
- จดัการฝึกอบรมวิธีการเขียน
แผนพัฒนาตนเอง 
-ผู้สืบทอดตำแหน่งดำเนินการ
พัฒนาตาม IDP 

- แผนการพัฒนา
ตนเอง (IDP) ผู้สืบ
ทอดตำแหน่ง 
- ได้รับการอนุมัติ
และดำเนินการ
ตามแผน มากกว่า 
80%  

- ภายในเดือน
กันยายน 
2568 

            

- จัดทำข้อแนะนาการปรับ
โครงสร้างองค์กร  
- วิเคราะห์กระบวนการการ
ทำงาน ขัน้ตอน ทักษะและ
ความคาดหวังของ 
Stakeholder 

- โครงสร้างที่
ได้รับการทบทวน
ผ่านการเห็นชอบ 
 

- ภายในเดือน
มีนาคม 
2568 
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รายละเอียดการดำเนิน 

โครงการ/กิจกรรม 
ตัวชี้วัด เป้าหมาย ระยะเวลาดำเนินการ 

ต.ค พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

- จัดทำแผนอัตรากำลังที่
สอดคล้องกับโครงสร้าง 
 

แผนอัตรากำลังที่
สอดคล้องกับ
โครงสร้าง 
 

- ภายในเดือน
มีนาคม 
2568 

            

- จัดทำมาตรฐานกำหนด
ตำแหน่ง สำหรบัทุกตำแหน่ง
งาน 
 

- มาตรฐาน
กำหนดตำแหน่ง 
สำหรับทุก
ตำแหน่งงาน 

- ภายในเดือน
มีนาคม 
2568 

            

หมายเหตุ *สามารถปรับเปลี่ยนตามความเหมาะสม 
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 กลยุทธ์ที่ 5 ยกระดับประสิทธิภาพของฝ่ายทรัพยากรบุคคล ซึ่งเป็นปัจจัยส่งเสริม (Key Enabler) 
ที่สำคัญ 

 
โครงการ/กิจกรรม เป้าประสงค์ งบประมาณ 

(บาท) 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

5.1 ยกระดบัทักษะพนักงานในฝา่ย
ทรัพยากรบุคคล 

- จัดหลักสตูรเพื่อยกระดับพัฒนาทักษะ
บุคลากรในฝ่ายทรัพยากรบุคคล เพื่อให้
สามารถแสดงบทบาทในการเป็นคูค่ิดทาง
ธุรกิจ (Trusted Partner) ใหบุ้คลากร 
หัวหน้างาน และหน่วยงานได้ ทั้งนี้
หลักสตูรการพัฒนาจะเป็นการเรียนรู้ผ่าน
การทำงานจริง (Action-based 
learning) 

20,000 สำนักปลัด 
 

5.2 จดัทำ HR Dashboard สำหรับ
ผู้บริหาร 

- จัดทำสรุปรายงานด้านบคุลากรและ
องค์กรในมิติที่มีความสำคญั และมี
ประโยชน์ต่อการตดัสินใจของผู้บรหิารใน
การดำเนินการเชิงป้องกัน และเชงิรุก 

- สำนักปลัด 
 

 
รายละเอียดการดำเนิน 

โครงการ/กิจกรรม 
ตัวชี้วัด เป้าหมาย ระยะเวลาดำเนินการ 

ต.ค พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

- ทำความเข้าใจบทบาทความ
คาดหวังท่ีเปลี่ยนไป  
- ความคาดหวังของผู้บริหาร
และองค์กรที่ต้องการจากฝ่าย
ทรัพยากรบุคคล 
- หาทักษะหรือความรู้ทีต่้อง
พัฒนา 
- ดำเนินการพัฒนา 

- จำนวนพนักงาน
ในฝ่ายทรัพยากร
บุคคล ท่ีไดร้ับการ
ยกระดับทักษะ 

ดำเนินการ 
100%
ภายใน
มีนาคม 
2568 
 

            

- โครงการที่
พนักงานในฝ่าย
ทรัพยากรบุคคล
จัดทำซึ่งเป็นส่วน
หนึ่งของหลักสูตร
การพัฒนา 
 

อย่างน้อย 1
โครงการ ใน
ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2568 
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รายละเอียดการดำเนิน 

โครงการ/กิจกรรม 
ตัวชี้วัด เป้าหมาย ระยะเวลาดำเนินการ 

ต.ค พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

- ทำความเข้าใจความคาดหวัง
ของผู้บริหาร ในการนำข้อมูล 
ไปใช้ 
- ทำความเข้าใจบริบท รวมทั้ง
ปัญหาในการจดัเก็บและ
วิเคราะห์ข้อมูลของฝ่าย
ทรัพยากรบุคคลเพื่อดาเนินการ
ทั้งในเชิงป้องกันและในเชิงรุก  
- จัดทากระบวนการและระบบ
ในการจัดเก็บ  
- สร้างทกัษะและความเข้าใจให้
ผู้จัดเก็บหรือเตรียมข้อมูล 
 

HRDashboard 
เริ่มเผยแพรต่่อที่
ประชุมผู้บริหาร
รายเดือน 

เดือนละ 1 
ครั้ง 

            

 


